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ODPOWIEDZ NA SKARGE

na uchwatg Nr 79/X/2025 Rady Gminy Nowy Duninéw z 27 lutego 2025 r. ,,w sprawie
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatki nr ewid. 121/17 w
miejscowo$ci Brwilno Dolne”

W odpowiedzi na skarge wiascicieli nieruchomosci polozonych z Brwilnie Dolnym w

Gminie Nowy Duninéw P S =

1 - . wye—-—-< reprezentowanych przez radce prawnego , ‘‘na
powyzszg uchwalg Rady Gminy Nowy Duninéw (data wptywu skargi do Urzedu Gminy w Nowym

Duninowie 28 marca 2025 roku) wnoszg o:

1. Umorzenie postepowania na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z
p6zn. zm.), gdyz postgpowanie stato sie bezprzedmiotowe z uwagi na fakt, ze Wojewoda
Mazowiecki wydat 6 kwietnia 2025 roku rozstrzygnigcie nadzorcze nr WP-1.4131.62.2025
dotyczace uchwaty Nr 79/X/2025 Rady Gminy Nowy Duninéw z 27 lutego 2025 r. ,,w
sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu dzialki_ nr ewid.

Cw }niejscowoéci Brwilno Dolne”, na mocy ktoreso ém&&ﬁ niewaznosé powyiéiej
uchwaty.

2. Ewentualnie z ostroznosci procesowej.wnosze o oddaienie skargi z uwagi na brak interesu

prawnego skarzgcych (legitymacji skargowej) oraz bezzasadno$¢ zarzutéw.



3. Zasgdzenie od skarzacych na rzecz organu zwrotu kosztdw postepowania, w tym

ewentualnych kosztéw zastgpstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Odpowiedz na skargg zostata wystosowana przez Wojta Gminy Nowy Duninéw, gdyz zgodnie z
Uchwatlg NSA(7w) z 13.11.2012 1., I.OPS 3/12, ONSAiWSA 2013, or 2, poz. 21 ,,W postepowaniu
przed sqdem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata rady gminy,
zdolnos$¢ procesowq (art. 26 § 1 w zwigzku z art. 28 § 1 i art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) ma wdjt
(burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodzq okolicznosci szczegélne, ktdrych

nieuwzglednienie mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa do ochrony sqdowej.”

UZASADNIENIE

Rada Gminy Nowy Dunindéw na sesji 27 lutego 2025 roku podjeta uchwate Nr 79/X/2025
»,W sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatki nr ewid.
121/17 w miejscowosci Brwilno Dolne”. Uchwata zostata podjeta na postawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i
art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z
pozn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 i art. 29 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pézn. zm.).

Dnia 28 marca 2025 roku do Urzgdu Gminy w Nowym Duninowie wptynela skarga

wiascicieli nieruchomosci potozonych z Brwilnie Dolnym w Gminie Nowy Duninéw *
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reprezentowanych przez radce prawnego . - na powyzsza uchwale Rady Gminy

Nowy Duninéw.

Nastepnie Wojewoda Mazowiecki wydat 6 kwietnia 2025 roku rozstrzygnigcie nadzorcze nr
WP-1.4131.62.2025 dotyczace uchwaty Nr 79/X/2025 Rady Gminy Nowy Duninéw z 27 lutego
2025 1., na mocy ktorego stwierdzil niewaznos¢ powyzszej uchwaty. Jako podstawe uniewaznienia
uchwaty Wojewoda Mazowiecki wskazal naruszenie art. 8h ust. 3 pkt 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, stwierdzajac, ze konsultacji spotecznych w formie spotkania
otwartego i dyzuru projektanta nie przeprowadzono po godzinach pracy, tylko w godzinach pracy
Urzedu Gminy w Nowym Duninowie. Kwestie zwigzane z nieprawidtowo$ciami w zakresie

konsultacji spolecznych byty jedynymi, ktére legly u podstaw stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.



Gmina Nowy Duninéw nie zamierza odwolywaé sie od przedmiotowego rozstrzygniecia
nadzorczego. Procedura planistyczna bedzie kontynuowana zgodnie z wytycznymi wskazanymi
przez Wojewodg Mazowieckiego w rozstrzygnigciu nadzorczym na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym od 24 wrzesnia
2023 roku.

Zgodnie z orzecznictwem:,,Z bezprzedmiotowoscig postepowania sqdowoadministracyjnego
"z innych przyczyn" w rozumieniu art. 161 § I pkt 3 p.p.s.a. bedziemy mie¢ do czynienia, kiedy w
toku tego postgpowania, a przed wydaniem wyroku przestanie istnieé przedmiot zaskarzenia.”

(Postanowienie WSA w Krakowie z 28.12.2021 r., III SA/Kr 636/21, LEX nr 3281830).

Majgc powyzsze na wzgledzie, zachodza podstawy do umorzenia postepowania, wigc nie
ma potrzeby, aby odnosi¢ si¢ szczegbtowo oraz merytorycznie do kazdego zarzutu stawianego
przez skarzacych w skardze. Dla porzadku jedynie wskaza¢ nalezy, iz Wojewoda Mazowiecki
dokonujac szczegbétowej analizy przedmiotowej uchwaty, w oparciu takze o dostang przez Urzad
Gminy w Nowym Duninowie dokumentacje prac planistycznych nie stwierdzit uchybien tozsamych
z wyrazonymi w skardze. Jak wskazano wczeniej, jedynymi okolicznoéciami przemawiajacymi za
stwierdzeniem niewaznoSci uchwaty, byty kwestie niewtasciwego przeprowadzenia konsultacji
spofecznych, a nie jak wskazujg skarzacy niedopuszczalno$é uchwalenia ponownie dla danego
obszaru miejscowego planu zagospodarowania czy sprzecznosci planu ze studium. Zarzuty te sg
bezzasadne, nie majgce oparcia ani w stanie faktycznym ani prawnym, co potwierdza

rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego.

Ponadto rodzi sig¢ takze watpliwo$é, czy skarzacy maja interes prawny (a tym samym
legitymacj¢ skargowa) w zaskarzeniu przedmiotowe; uchwaly. Zgodnie z orzecznictwem:
»Uprawnionym do wniesienia skargi z art. 101 u.s.g. moze byé jedynie podmiot, ktorego interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone. Skarga ztozona na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie
ma bowiem charakteru actio popularis.” (Wyrok NSA z 2.10.2024 r., II OSK 2865/21, LEX nr
3788483). Ponadto jak wskazujg komentatorzy: ,,Artykut 101 ust. I, przewidujgc, ze ,, skarge moze
wnies¢ kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzqdzeniem”,
zaweza legitymacje skargowg, stanowigc dopuszczony przez art. 50 § 2 p.p.s.a. wyjgtek od zasady
0g6lrej z ari. 50 § 1 p.p.s.a., przewidujqcego, ze skarge moze wriesé kazdy, kto ma w tym interes
prawny”, a wigc kto ma interes prawny w rozstrzygnigciu jego sprawy przez sqd da’ministracyjny.
~Interes prawny «we wniesieniu skargiy [..] wigze sie z oczekiwanym przez skarzgcego
zachowaniem sig sqdu administracyjnego. Nie chodzi wiec tu o «naruszeniey interesi prawnego,

ktory juz wczesniej istnial (nawet o jego naruszenie przez dzialamie administracii niezgodne z
i



prawem), ale o interes prawny, ktdrego istote stanowi zZgdanie oceny zgodnosci zaskarzonego aktu

lub czynnosci z obiektywnym porzqdkiem prawnym” . Artykut 101 ust. I u.s.g., stanowigcy lex

- specialis w stosunku do ogolnej normy art. 50 p.p.s.a., stawia zatem wieksze wymagania wobec

skarigcego, ktovy wykazaé musi nie tylko posiadanie interesu prawnego, lecz takie iegov

naruszenie. Jest to powazne zawegzenie legitymacji skargowej w stosunku do zasady ogdlnej
wyrazonej we wspémnianyné art. 50 § I p.p.s.a., bgraniczono jqbowz’em wymogiem wykdéania
przez skarzigcego naruszenia jego interesu prawnego. Skarga z art. 101 nie ma zatem charakteru
actio popularis . Nie mozna jej wnieS¢ tylko na tej podstawie, ze w przekonaniu skarigcego
kwestionowany akt narusza prawo.” (D. Dabek [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P.
Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 101).7 Wracajac za$ na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazad, ze
skarzgcy w zadnym miejscu skargi nie wykazali swojego interesu prawnego, a co istotne miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego obejmowat jedynie jedna nieruchomo$é, nie nalezaca do

skarzacych.

Majac powyzsze na uwadze wnosze¢ jak na wstepie.

Zatgczniki:
1. Skarga.
2. Uchwata Nr 79/X/2025 Rady Gminy Nowy Duninéw z 27 lutego 2025 r. ,,w sprawie Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatki nr ewid. 121/17 w miejscowos$ci Brwilno Dolne”
3. Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 kwietnia 2025 roku nr WP-1.4131.62.2025.



