Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na
lata 2020-2026 Gminy Nowy Duninéw

Uwagi ogélne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226 - 232
ustawy o finansach publicznych. Obejmuje lata 2020 - 2026 co wynika z
prognozy kwoty dfugu na okres zaciggnietych zobowiazan. Przyjmujac
zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ na danych w zakresie poszczegdlnych
zrédet dochodéw i kategorii wydatkow, przyjmujac za punkt odniesienia
wartosci faktycznie wykonane w latach 2017 — 2018, planu budzetu na 2019 rok
wg. stanu na 30 wrzesnia 2019 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za
2019 rok. Dochody, wydatki i rozchody na 2020 rok przyjeto w wartoéciach
zgodnych z projektem uchwaly budzetowej na ten rok. Ponadto prognoze
finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie ¢ dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
uchwat Rady Gminy podjetych na podstawie tych ustaw, analizy ksztaltowania
si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych
ograniczen rozwoju w zwiazku z rosngeym udzialem srodkéw wiasnych na
utrzymanie placéwek o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2026 przyjeto ogdlny wzrost
kwot dochodow i wydatkéw z zachowaniem zasady ostroznoéci.

Dochody:

Planowane dochody Gminy na okres objety prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian w dochodach w ostatnich trzech latach.
Nastepnie skoncentrowano sie na zrédlach, ktére generujg najwieksze wptywy.
W budzecie na 2020 rok przyjeto podane przez Ministra Finanséw planowane
kwoty poszczegoblnych czesci subwencji ogélnej, gdzie w czgsci wyrdwnawczej
przewidywana jest tendencja wzrostu o kwote 166.951zt , w czescl oswiatowej
wzrost o kwotg 14.084 zt. Planowane kwoty dochodéw z tytulu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych nie przewiduja wzrostu
w stosunku do planu okreslonego na 2019 rok. Ustalone zgodnie z informacja
Wojewody Mazowieckiego kwoty dotacji z zakresu administracji rzadowej oraz
dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych wykazujg tendencje wzrostu do kwot
przyjetych w budzecie 2019 roku. Przy planowaniu budzetu na 2020 rok nie
wigczono $rodkéw na wydatki z dotacji, na ktére decyzje otrzymujemy w ciagu
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roku, jest to migdzy innymi zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, stypendia dla ucznidw.

Zatozono wzrost dochodow biezgcych na poziomie $rednim w roku 2021 o 3 %,
w latach 2022 do 2026 o 2%. Jako bazowy przyjeto plan 2020 roku.

Ponadto przyjeto stawki podatkéw i optat lokalnych zgodnie z uchwatami Rady
Gminy. ( po odliczeniu tych dochodéw, ktérych juz nie ma od 2020 roku) Ze
wzgledu na utrzymujace sie zainteresowanie 0séb fizycznych i podmiotéw
nabywaniem dziatek pod budownictwo mieszkaniowe i letniskowe zatozono, ze
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, udziaty w podatkach stanowigcych
dochéd gminy w decydujacy sposéb wplyng na poziom dochodéw gminy w
latach nastepnych.

W zakresie dochodéw majatkowych wykazano dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 150.000 zt w 2020 roku i w kwocie 50.000 zt w 2021 roku. Wykazano
tez dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w kwocie 3.000 z} oraz zwrot czesci wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soteckiego w 2019 roku w kwocie 10.000 zi.

Gmina posiada 13 dzialek budowlanych przeznaczonych do sprzedazy (w
miejscowosci Dzierzazna 4 dziatki, w miejscowosci Lipianki 9 dziatek)
wycenionych na kwote 424.656 zt oraz lokale mieszkalne. Sg zainteresowane
osoby kupnem dzialek w miejscowoéci Dzierzazna. W 2019 roku zostaty
sprzedane 3 dziatki budowlane i 3 lokale mieszkalne.

Wydatki:

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwodci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz
obligatoryjnosci wynikajacej przepisow obowigzujgcego prawa. Prognoze
oparto na zafozeniu okreslonym w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce
nie mogg przewyzsza¢ dochodéw biezacych. W zwigzku z tym w prognozie
zatoZzono ograniczenie wydatkéw biezacych w celu wypracowania nadwyzki
operacyjne] przeznaczonej na rozchody i wydatki majatkowe. Przy planowaniu
wydatkéw biezacych, zabezpieczono $rodki na podstawowg dziatalno$é Urzedu
Gminy, GOPS i Szkoly Podstawowej. Zostaty zabezpieczone $rodki na
utrzymanie biezgce tj. naprawy drég, budynkow, sieci wodociggowych i



kanalizacyjnych. Zabezpieczono srodki na zaplate¢ za energie, opal do
ogrzewania.

Wynagrodzenia i sktadki zwiazane z ich naliczeniem ustalono na podstawie
zawartych uméw o prace. Na 2020 rok zaplanowano wzrost wynagrodzen dla
nauczycieli od miesigca wrzesnia o 6 %. Dla pozostatych pracownikéw
administracji samorzadowej, obstugi szkot i pracownikéw GOPS zaplanowano
wzrostu wydatkbw na wynagrodzenia 11 %. Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia spowodowany jest zwiekszeniem minimalnego wynagrodzenia
od stycznia 2020 roku Srodki na wynagrodzenia obejmujg wyptate nagréd
jubileuszowych i dwie odprawy emerytalne . Przyjeto w 2021 roku wzrost
wynagrodzen o 2 %, od 2022 roku wzrost na poziomie 1,5%

W roku 2021 zatozono wzrost wydatkéw biezgcych 0 2% . Od 2022 roku wzrost
o1,5%

Wydatki na obstuge dhigu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat
zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Na te] samej podstawie zaplanowano
wysokos¢ rozchodéw budzetu. W 2020 roku nie planuje si¢ zaciagnac pozyczek
ani kredytow.

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie dotychczasowych
wieloletnich przedsiewzie¢ o charakterze majgtkowym oraz przedstawiono
zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym.
W roku 2020 planuje si¢ przeznaczyé na wydatki majatkowe kwote 580.144,62:
W tym na zadania jednoroczne kwote 446.144,62 zadania wieloletnie kwote
134.000,-. W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracajg zmiany
w strukturze finansowania wydatkéw majatkowych. W poczatkowych latach
prognozy dominuje finansowanie $rodkami z UE. Poczawszy od 2019 roku
gtownym zrédlem finansowania inwestycji stajg sie wptywy z dochodéw.

Przychody i rozchody budzetu

Na dzien przyjecia Wieloletniej Prognozy F inansowej nie planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzan. W 2020 roku planuje si¢ rozchody z nadwyzki budzetowej w
kwocie 735.000 zt.



Wynik budzetu:

Pozycja 3 Wynik budzetu jest roznica migdzy pozycjami 1 ,, Dochody ogotem™
a pozycja 2 ,,Wydatki ogétem” i stanowi nadwyzke budzetu w kwocie 735.000
zt

Prognoza dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktorej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych:

Spfatg dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat wczesniej
zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Splata dhugu obejmuje lata 2020 -2026.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego od 2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243 — 244 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadtuzenia (suma sptat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
ostatnich trzech lat realizacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem budzetu. W latach 2020 — 2026 nie planuje sie zaciggnac kredytow, tak
wigc w planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegdlnych lat
uwzgledniono jedynie splaty rat kredytéw i pozyczek wynikajace z
harmonograméw sptat zawartych w umowach kredytowych oraz sptate
dokonang wydatkami (dotyczy zakupionych telefonéw komdrkowych na raty)

Kwota wykazana w pozycji 6 jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem
dziatania: dlug z poprzedniego roku + zaciggany dlug — splata dlugu (w 2017
roku — umorzenia poz. 10.8)

Sposob finansowania dhigu — przyjmuje sie, ze dhig ( jego splata) jest
finansowany w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkow,
sptaconych pozyczek oraz nadwyzki z lat poprzednich. W nastepnej kolejnosci
dlug finansuje si¢ nowo zaciggnietym zobowiazaniem. W 2020 r. jest
finansowany z nadwyzki budzet i wydatkéw biezacych.

Wieloletnie przedsigwzigcia biezgce i majatkowe.

W 2020 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 221.329,84 zt
na wydatki biezgce kwota 87.329,84 zt na wydatki majatkowe kwota 134.000 zt.



Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
zawiera zalgcznik nr 2 do uchwaty

Wydatki biezace zaplanowano na przedsiewziecia zwigzane z programami
realizowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych.
1.Projekt konkursowy realizowany w latach 2019 - 2021 pn. , Ksztalcimy
kompetencje i eksperymentujemy — kontynuujemy dobre praktyki w Gminie
Nowy Duninow. Laczne naktady finansowe 223.029,99 zt. Limit wydatkéw
na 2020 rok — 74.167,37 zt, 2021 rok -28.653,25

Wydatki biezace zaplanowano na przedsiewziecia na programy, projekty lub
zadania pozostale:
1. Zakup telefonow komérkowych. Sptaty w latach 2019 — 2021. Egczne
naktady finansowe 26.324,94 =zi. Limit wydatkéw na 2020 rok -
13.162,47, 2021 rok — 10.968,73

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewziecia:
na programy, projekty lub zadania pozostate
1 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przylgczami w m. Stary Duninow
(projekt). Lata 2018 — 2020. Laczne naklady finansowe 49.000 zi, limit
wydatkéw roku 2020 - 44.000 zt.

2 Przebudowa drogi krajowej nr 62 w zakresie budowy chodnika w pasie
drogowym drogi krajowej w m. Karolewo od km 98+530 do km 98+650
strona prawa — opracowanie dokumentacji projektowej. Okres realizacji
2018-2020. Laczne naktady finansowe 18.000 zt Limit wydatkow w 2020
roku 15.000 zt.

3 Przebudowa drogi krajowej nr 62 w zakresie budowy chodnika w pasie
drogowym drogi krajowej w m. Nowy Duninéw — Stary Duninéw od km
100+770 do km 102+760 strona prawa — opracowanie dokumentacji
projektowej. Okres realizacji 2018-2020. Egczne naklady finansowe
40.000 zt Limit wydatkéw w 2020 roku 32.000 zi.

4 Przebudowa drogi krajowej nr 62 w zakresie budowy chodnika w pasie
drogowym drogi krajowej w m. Wola Brwilenska — Brwilno Dolne od km
106+160 do km 106+410 strona prawa — opracowanie dokumentacji
projektowej. Okres realizacji 2018-2020. Laczne naklady finansowe
18.000 zt Limit wydatkéw w 2020 roku 15.000 zi.

5 Przebudowa drogi krajowej nr 62 w zakresie budowy $ciezki rowerowej
w pasie drogowym drogi krajowej w m. Soczewka od km 108+460 do km
108+680 strona lewa oraz w m. Poptacin od km 112+640 do km 114+792
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— opracowanie dokumentacji projektowej. Okres realizacji 2018-2020.
Laczne naklady finansowe 36.000 zt Limit wydatkéw w 2020 roku
28.000 zt.

Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, iej powigzanie z Uchwalg
Budzetows oraz uwagi na temat realnosci planowania dlugoterminowego.

Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zmiana w budzecie, powodujgca zmiany w
dochodach biezacych budzetu czy tez wydatkach biezacych ( albo ich proporcji
w stosunku do dochodéw i wydatkéw majgtkowych) ma bezposredni wplyw na
wskaznik  zadluzenia, okreslony W art. 243 u.fip.
Budzet JST zawiera dane niezbedne do sporzadzenia prognozy kwoty dhugu,
ktéra jest opracowywana na podstawie sprawozdawczosci i kwot uchwalonych
w budzecie. WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym powinien byé
uchwalony nie pézniej niz uchwata budzetowa, co wskazuje na koniecznosé
dostosowania kwot w uchwale budzetowe] do wielkosci z WPF, podlega
weryfikacji wraz z  dokonywanymi zmianami w budzecie w zakresie
okreslonym w art. 229 u.fip. Zapisy uchwaty budzetowej, poczawszy od jej
uchwalenia poprzez zmiany w ciagu roku, bedg determinowaly wielkogci ujete
w WPF w zakresie roku budzetowego oraz nastgpnych lat, np. zmiana
powodujaca wprowadzenie lub wykreslenie inwestycji wieloletniej i w zwiazku
z tym zmiana w planie wydatkéw — art. 231 ust. 1 u.fp. oraz zmiana kwot
wydatkdw ze wzgledu na zmiany przedsigwzieé objetych WPF. Regulacje art.
231 wust. 2 u.fp. nakazujs, aby uchwaly budzetowe okreslaty wydatki na
realizowane przedsigwzigcia w wysokodci umozliwiajacej ich terminowe
zakonczenie. Na ksztalt WPF bedg mialy zasadniczy wplyw mozliwosci
finansowe i wykonanie budzetu danego roku.
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