Elekironicznie podpisany przez
Wojciech Tarnowski
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawe

dnia 2 wrzesna 2025 1.

Uchwata Nr 20.285.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 wrzesnia 2025 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 103/X1V/2025 Rady Gminy Nowy Dunindéw z dnia
14 sierpnia 2025 r. zmieniajgcej Uchwale Nr 99/X1il/2025 Rady Gminy Nowy Duninéw z dnia 23 czerwca
2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na zadania z zakresu ochrony srodowiska na
dofinansowanie kosztow budowy przyigczy do sieci kanalizacyjnej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.
poz. 1153) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025r. poz. 7), Kolegium Regionainej lzby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 103/XIV/2025 Rady Gminy Nowy Duninéw z dnia 14 sierpnia 2025 r.
zmieniajgcej Uchwate Nr 99/X111/2025 Rady Gminy Nowy Duninéw z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych na zadania z zakresu ochrony srodowiska na dofinansowanie kosztéw budowy
przytgczy do sieci kanalizacyjnej, z powodu istotnego naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
w zwigzku z art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2025 r. poz. 847 z pézn. zm.).

§2
Na niniejszg uchwate s’fuZy‘Gminie Nowy Duninéw skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionainej lzby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 sierpnia 2025 r. do Regionalngj lzby Obrachunkowe] w Warszawie wptynela uchwata
Nr 103/X1V/2025 Rady Gminy Nowy Duninéw z dnia 14 sierpnia 2025 r. zmieniajgca Uchwate Nr 99/X111/2025
Rady Gminy Nowy Dunindw z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska na dofinansowanie kosztdéw budowy przytaczy do sieci kanalizacyjnej.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podiega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalifo
i zwazylo, co nastepuje.
Badang uchwatg Rada Gminy Nowy Dunindw dokonaie zmiany tresci § 6 ust. 4 uchwaty Nr 99/XI11/2025 Rady
Gminy Nowy Duninéw z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska na dofinansowanie kosztéw budowy przylgczy do sieci kanalizacyjngj
w ten sposdéb, ze skrocita termin skiadania wnioskow o przyznanie dotacji w roku 2025 z 30.10.2025 r. do
31.08.2025 .
Zgodnie z art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla zasady udzielania dotacji celowej, o kiérej mowa w ust 4
ww. ustawy, obejmujace m. in. tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej. W ocenie Kolegium
lzby wyznaczenie terminu skiadania wnioskow o przyznanie dotacji miesci sie w trybie postepowania
w sprawie udzielania dotacji, wiec jego okreslenie nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Jak wskazat
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NSA w wyroku z dnia 12 maja 2010 r. | OSK 672/10, cyt. ,stwierdzenie »tryb udzielania« ma (...) znaczenie
techniczne i dotyczy wymagan formalnych, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje (...)".
Kolegium lzby ustalito, ze przedmiotowa uchwata, podjeta w dniu 14 sierpnia 2025 r., zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 20 sierpnia 2025 r. pod pozycjg 7399.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz § 4 badanej uchwaty,
uchwata ta wejdzie w zycie w dniu 4 wizes$nia 2025 r. Zatem zapis § 6 ust. 4 zmieniony § 1 badanej uchwaty
pozostaje w kolizji z terminem wejscia w zycie badanej uchwaty, poniewaz data koricowa skiadania wnioskow
o dotacje jest wczesniejsza niz data wejscia w zycie badanej uchwaty.

Kolegium lzby zwraca uwage, ze nie jest mozliwe wywigzanie sie wnioskodawcy z natozonego na niego
obowigzku w zakresie terminowego zlozenia wniosku, poniewaz przepis naktadajgcy ten obowigzek
wejdzie w zycie pozniej niz data, ktorg wskazat organ stanowigcy w § 1 badanej uchwaly.

W powyzszym zakresie doszio do nadania mocy wsteczne] przepisom i tym samym do naruszenia
zasady lex retro non agit.

Jak wskazano w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie
tylko przyznania praw (tak: wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r. 1l FSK 1272/09). W badanej uchwale,
skracajgc termin do zlozenia wniosku o dotacje, pozbawiono ewentualnych beneficjentow dotacji prawa
do ztozenia wniosku o dotacje po 31 sierpnia 2025 .

W ocenie Kolegium lzby zapis § 6 ust. 4 uchwaly Nr 99/Xill/2025 Rady Gminy Nowy Duninow z dnia
23 czerwca 2025 r. zmieniony § 1 badanej uchwaly, w sposéb istotny narusza art. 2 Konstytucji RP
i wynikajace z niego zasady zaufania obywateli do panstwa, praworzgdnoéci i przyzwoitej legislacji. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie zajmowat stanowisko, ze zasada demokratycznego panstwa prawnego znajduje
swoje rozwiniecie nie tylko wzakazie ustanawiania 2z moca wsteczng niekorzystnych dla obywatela
unormowan, ale takze w nakazie zachowania vacatio legis przy wprowadzaniu nowych unormowan w zycie.
Wymagania te uzupelniaja sie wzajemnie, stanowigc przejaw zasady pewnosci prawa izasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (taik: wyrok TK z dnia 11 sierpnia 2016 r. K 39/16).
Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentengji
uchwaly.

Przewodniczgcy

Wojciech Tarnowski
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