Objasnienia wartosSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na
lata 2015-2023 Gminy Nowy Duninow

Uwagi ogolne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226 - 232
ustawy o finansach publicznych. Obejmuje lata 2015 - 2023 co wynika z
prognozy kwoty dlugu na okres zaciagnigtych zobowiazan. Przyjmujac
zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ na danych w zakresie poszczegolnych
zrddet dochoddéw 1 kategorii wydatkdw, przyjmujac za punkt odniesienia
wartos$ci faktycznie wykonane w latach 2012 — 2013, plan budzetu na 2014 rok
wg. stanu na 30 wrzesnia 2014 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za
2014 rok. Dochody, wydatki 1 rozchody na 2015 rok przyjeto w wartosciach
zgodnych z projektem uchwaly budzetowej na ten rok. Ponadto prognoze¢
finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
uchwat Rady Gminy podj¢tych na podstawie tych ustaw, analizy ksztattowania
si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych
ograniczen rozwoju w zwiazku z rosnacym udzialem $rodkéw wilasnych na
utrzymanie placowek o§wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2015-2023 przyjeto ogdlny wzrost
kwot dochodéw 1 wydatkéw z zachowaniem zasady ostroznosci.

Dochody:

Planowane dochody Gminy na okres objgty Prognoza rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendow zmian w dochodach w ostatnich trzech latach.
Nastgpnie skoncentrowano si¢ na zrodtach, ktore generuja najwigksze wpltywy.
W budzecie na 2015 rok przyj¢to podane przez Ministra Finanséw planowane
kwoty poszczegolnych czesci subwencji ogdlnej, gdzie zaré6wno w czesci
oswiatowej, wyrownawcze] 1 réwnowazacej przewidywana jest tendencja
wzrostu. Planowane kwoty dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych przewiduja tendencje wzrostu w stosunku do
planu okreslonego na 2014 rok. Ustalone zgodnie z informacja Wojewody
Mazowieckiego kwoty dotacji z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na
realizacj¢ zadan witasnych wykazuja tendencje¢ spadkowa w stosunku do kwot
przyjetych w budzecie 2014 roku.



Zatozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie $rednim w latach 2016 —
2021 o 2%, w latach 2022 do 2023 o 1% Jako bazowy przyj¢to plan 3 kwartalu
2014 roku

Ponadto przyjeto stawki podatkow 1 optat lokalnych zgodnie z uchwatami Rady

Gminy. ( po odliczeniu tych dochodéw, ktérych juz nie ma od 2014 roku) Ze
wzgledu na utrzymujace si¢ zainteresowanie osob fizycznych 1 podmiotow
nabywaniem dziatek pod budownictwo mieszkaniowe 1 letniskowe zatozono, ze
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, udzialy w podatkach stanowiacych
dochod gminy w decydujacy sposob wptyna na poziom dochodow gminy w
latach nastgpnych.

W zakresie dochodow majatkowych wykazano dochody, ktore gmina otrzyma z
pomocy finansowej pozyskanej z Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego na
zadania inwestycyjne realizowane w latach 2014 — 2015 w ramach dzialania
,Podstawowe ustugi dla gospodarki 1 ludnosci wiejskie;” Objetego PROW na
lata 2007 — 2013 na zadanie inwestycyjne pn. ,,Rozbudowa istniejace]
oczyszczalni $ciekow w Nowym Duninowie Gm. Nowy Duninéw” w kwocie
717.019,- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Wola Brwilenska 1 czg$¢
Starego  Duninowa gm. Nowy Duninow” w  kwocie 392.268,-
,Zagospodarowanie terenu parku zabytkowego w Nowym Duninowie” w
kwocie 185.000,-oraz zadanie realizowane w 2015 roku pn. ,,Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w m. Soczewka poprzez budowe miejsca wypoczynku i
rekreacji” w kwocie 130.000,- Wykazano tez dochody ze sprzedazy majatku.
Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy. Jest to 25 dziatek o wartosci netto 1.082.695 zt .
Zabudowana nieruchomo$¢ po Osrodku Zdrowia o wartosci 249.500 zi. Lokal
mieszkalny po GOK - u w Soczewce o wartosci 30.863 zt. W 2015 roku Gmina
nadal bedzie kontynuowala prowadzenie dziatan w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania najlepszych efektow ekonomicznych.
Wykazano tez dochody za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasno$ci oraz wplaty mieszkancow Woli Brwilenskiej za przylacza
kanalizacyjne w budowanej kanalizacji sanitarne;.

Wydatki:

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz
obligatoryjnosci wynikajacej przepisOw obowiazujacego prawa. Prognoze



oparto na zatozeniu okre§lonym w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, 1z planowane wydatki biezace
nie moga przewyzsza¢ dochodow biezacych. W zwiazku z tym w prognozie
zatozono ograniczenie wydatkéw biezacych w celu wypracowania nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na rozchody 1 wydatki majatkowe.

Wynagrodzenia 1 skladki zwiazane z ich naliczeniem ustalono na podstawie
zawartych umow o prac¢ Na rok 2015 nie zaplanowano wzrostu wydatkow na
wynagrodzenia. Srodki na wynagrodzenia obejmuja  wyplate nagrod
jubileuszowych. W 2015 roku w zwiazku ze zmianami w szkotach (Utworzenie
Zespotu Szkot w Nowym Duninowie oraz likwidacja Szkolty Podstawowej [ —VI
w Soczewce 1 utworzenie Szkoty Filialnej w Soczewce I —III przy Zespole Szkét
w Nowym Duninowie) wydatki na wynagrodzenia sa nizsze niz w 2014 roku.
Przyjeto od 2016 roku wzrost wynagrodzen na poziomie 2%

Pozycja ,, Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow j.s.t.” obejmuje
wydatki planowane w rozdziale 75022 ,, Rady gmin” oraz w rozdziale 75023
,Urzedy gmin”— zatozono 2% wzrost wydatkow z tego tytutu w kolejnych
latach.

W 2015 roku obnizono wydatki biezace w stosunku do 2014 roku Zwiazane jest
to ze zmianami 1 reorganizacja w szkotach, ktore weszly w zycie od 1 wrze$nia
2014 roku.

W roku 2016 zatozono wzrost wydatkéw biezacych o 5 % a w latach 2017-2023
02 %

Wydatki na obstugg dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw spflat
zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow. Na tej samej podstawie zaplanowano
wysoko$¢ rozchodow budzetu. W 2015 roku planuje si¢ zaciagna¢ pozyczki w
Banku Gospodarstwa Krajowego na kwot¢ 1.424.287,- na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej dlatego tez w wydatkach na obsluge dlugu wylaczono kwote
15.000,- w zwiazku z ta pozyczka.

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie dotychczasowych
wieloletnich przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono
zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2015 - 2023.
W roku 2015 planuje si¢ przeznaczy¢ na wydatki majatkowe kwotg
2.658.890,50 zt w tym wspotfinansowanie ze $rodkow Unii Europejskiej



1,424.287,-. W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracaja
zmiany w strukturze finansowania wydatkéw majatkowych. W poczatkowych
latach prognozy dominuje finansowanie Srodkami z UE Poczawszy od 2016
roku gtownym Zrodlem finansowania inwestycji staja si¢ wptywy z dochodow.

Przychody i rozchody budzetu

Na dzien przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej planuje si¢ zaciagnad
pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 1.424.287 zl na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, ktore po otrzymaniu dotacji w 2015 roku zostana
sptacone. W 2015 roku planuje si¢ rozchody z nadwyzki budzetowej; w kwocie
469.000 zt na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Wynik budzetu:

Pozycja 3 Wynik budzetu jest roznica migdzy pozycjami 1 ,, Dochody ogétem”
a pozycja 2 ,,Wydatki ogoétem” 1 stanowi nadwyzke budzetu w kwocie 469.000

Prognoza dlugu, sposob jego sfinansowania i relacja o ktorej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych:

Sptate dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat wczesniej
zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek. Sptata dlugu obejmuje lata 2015 -2023.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego od 2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243 — 244 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie
moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadtuzenia (suma splat kredytéw i1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami) do dochodéw ogoétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z
ostatnich trzech lat realizacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu. W 2015 roku indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje si¢
w gornej granicy. W latach 2016 — 2023 nie planuje si¢ zaciagnac kredytow, tak
wigc w planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegdlnych lat
uwzgledniono jedynie sptaty rat kredytow 1 pozyczek wynikajace =z
harmonogramoéw sptat zawartych w umowach kredytowych.



Kwota wykazana w pozycji 6 jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem
dziatania: dlug z poprzedniego roku + zaciagany dlug — splata dlugu(w
2012 roku — umorzenia poz.14.4)

Sposéb finansowania dlugu — przyjmuje sig¢, ze dlug ( jego sptata) jest
finansowany w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkow,
sptaconych pozyczek oraz nadwyzki z lat poprzednich. W nastgpnej kolejnosci
dlug finansuje si¢ nowo zaciagnigtym zobowiazaniem. W 2015 r. jest
finansowany z nadwyzki budzet.

Wieloletnie przedsigwzigcia biezace i majatkowe.

W 2015 roku na przedsigwzigcia objgte WPF przeznaczono kwote 2.190.351 zt
w tym na wydatki majatkowe kwote 2.164.291 zl, na wydatki biezace kwotg
26.060 zt

Wykaz realizowanych 1 planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich
zawiera zatacznik nr 2 do uchwaty

Wydatki biezace zaplanowano na przedsigwzigcia: na programy, projekty lub
zadania zwiazane  z programami realizowanymi z udziatem S$rodkéw
europejskich w tym na realizacjg programow
1. Wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow poprzez dodatkowe zajecia
rozwijajace kompetencje kluczowe — Moja Przysztos¢, , lata 2014 - 2015,
limit wydatkow roku 2015 — 26.060 zi

Wydatki inwestycyjne zaplanowane na przedsigwzigcia na programy,
projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem
srodkéw europejskich: w tym na realizacjg zadania
1. ,,Rozbudowa istniejacej oczyszczalni scickow w Nowym Duninowie
Gm. Nowy Duninow” lata 2014 — 2015, limit w 2015 roku 1.175.912,-
2. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Wola Brwilenska 1 czg$¢ Starego
Duninowa” lata 2012 — 2015, limit w 2015 roku 695.940 zt
3. ,,Zagospodarowanie terenu parku zabytkowego w Nowym Duninowie”
lata 2014 — 2015, limit 2015 roku 292.439 zt



Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powigzanie z Uchwalg
Budzetowg oraz uwagi na temat realnosci planowania dlugoterminowego.

Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z ktorego wynika, ze wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu 1
zwigzanych z nim kwot przychodow 1 rozchodow oraz dhlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zmiana w budzecie, powodujaca zmiany w
dochodach biezacych budzetu czy tez wydatkach biezacych ( albo ich proporcji
w stosunku do dochodow 1 wydatkow majatkowych) ma bezposredni wpltyw na
wskaznik zadhuzenia, okreslony W art. 243 u.fp.
Budzet JST zawiera dane niezb¢dne do sporzadzenia prognozy kwoty dtugu,
ktoéra jest opracowywana na podstawie sprawozdawczo$ci 1 kwot uchwalonych
w budzecie.

WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym powinien by¢ uchwalony
nie pozniej niz uchwata budzetowa, co wskazuje na konieczno$¢ dostosowania
kwot w uchwale budzetowe; do wielkosci z WPF, podlega weryfikac;ji
wraz z dokonywanymi zmianami w budzecie w zakresie okreslonym
w art.229 u.f.p. Zapisy uchwaly budzetowej, poczawszy od jej uchwalenia
poprzez zmiany w ciagu roku, beda determinowaty wielkosci ujete w WPF w
zakresie roku budzetowego oraz nastepnych lat, np. zmiana powodujaca
wprowadzenie lub wykreslenie inwestycji wieloletnie] 1 w zwiazku z tym
zmiana w planie wydatkéw — art. 231 ust. 1 u.f.p. oraz zmiana kwot wydatkow
ze wzgledu na zmiany przedsigwzie¢ objetych WPF. Regulacje art. 231 ust.
2 u.f.p. nakazuja, aby uchwaty budzetowe okreslaly wydatki na realizowane
przedsigwzigcia ~ w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.
Na ksztatt WPF beda miaty zasadniczy wplyw mozliwosci finansowe
1 wykonanie budzetu danego roku.



